PROJECTO DE DESPACHO NORMATIVO

E nossa opini&o que o presente despacho deveria ser acompanhado por uma revisio
do Regulamento dos Trabalhos Arqueoldgicos, ho que concerne a investigacdo em
arqueologia.

A lei n.° 107/2001, de 8 de Setembro que estabelece as bases da politica e do regime de
proteccdo e valorizagdo do patriménio cultural preconiza, no n.° 2 do seu artigo 76.°, como
particular dever do Estado, a aprovacdo dos planos anuais de trabal hos arqueol ogicos.

Na prossecucao das suas atribuic¢bes, em conformidade com o disposto na ainea c) do n.° 1
do artigo 2.° e naaineab) do n.° 1 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 117/97, de 14 de Maio, cabe a0
Instituto Portugués de Arqueologia assegurar 0 desenvolvimento das medidas de politica e o
cumprimento das obrigagdes do Estado no dominio da arqueologia, incumbindo-he, em particular,
a preparacdo e a gestdo do Plano Nacional de Trabalhos Arqueol6gicos (PNTA).

Pretende-se, assim, através do presente despacho e na concretizago das citadas disposi¢oes
legais, estabelecer as condigdes de acesso e atribuicao de financiamento para 0 apoio arealizacdo de
trabalhos arqueoldgicos de carécter plurianual promovendo, desta forma, a investigacdo, a
conservacdo e a divulgacdo do patrimonio arqueoldgico nacional, na senda da sua preservagédo e
salvaguarda, fim Ultimo e principal da actividade arqueol 6gica.

Assim, determino o seguinte:

1 — E aprovado o Regulamento de Apoio Financeiro ao Plano Nacional de Trabalhos
Arqueol 6gicos, anexo ao presente despacho e que dele faz parte integrante.

2 — O presente despacho entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.

O MINISTRO DA CULTURA

(PEDRO ROSETA)



REGULAMENTO DE APOIO FINANCEIRO AO PLANO NACIONAL DE TRABALHOS
ARQUEOLOGICOS

CAPITULO |
Disposicoes Gerais

Artigo 1°
(Objecto)

O presente Regulamento estabelece as condicdes de acesso e atribuicdo de financiamento para o
apoio de trabalhos arqueolégicos de caracter plurianual enquadrados nas categorias A e B do
Regulamento dos Trabahos Arqueol dgicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 270/99, de 15 de Julho,
com as ateraces que |he foram introduzidas pelo Decreto-Le n.° 287/2000, de 10 de Novembro, e
gue constituem o Plano Nacional de Trabalhos Arqueolégicos (PNTA).

Na medida em que o presente diploma regula o apoio financeiro atribuido pelo
estado a investigacdo em arqueologia, parece-nos que 0s projectos enquadrados na
categoria B do RTA nao devem ser contemplados, como, de resto, tem acontecido na
pratica. A valorizacdo de sitios deve ser financiada pelas instituicdes publicas ou
privadas interessadas, nomeadamente o IPPAR e a DGEMN.

Artigo 2°
(Entidades Bene€ficiérias)

Podem beneficiar do apoio financeiro, a conceder no ambito do presente Regulamento, as seguintes
entidades:

a) Arquedlogos;

b) Institutos ou Centros de | nvestigacdo do Ensino Superior;

¢) AssociagOes de Defesa do Patrimonio.

A alinea b) deveria ser: institutos, centros ou unidades de investigacdo de instituicoes
publicas ou privadas sem fins lucrativos dedicadas a investigacdo em arqueologia;

Artigo 3°
(Modalidade de Apoio Financeir o)

1. O financiamento a conceder pelo Instituto Portugués de Arqueologia, adiante também designado
IPA, é afundo perdido, podendo o projecto ser co-financiado por outras entidades publicas ou
privadas.

2. O financiamento méximo a conceder pelo IPA, por projecto, é definido anualmente por
despacho do Ministro da Cultura.

3. O financiamento pode ser concedido até 100%, decrescendo o nivel de financiamento de acordo
com o posicionamento do projecto em termos de seleccéo.



Artigo 4°
(Duracéo dos Projectos)

Os projectos financiados no ambito do presente Regulamento ndo podem exceder o prazo de quatro
anos.

CAPITULO Il
Candidaturas e Seleccao

Artigo 5°
(Condicdes de Acesso)

1. Oscandidatos devem preencher os seguintes requisitos:

a) Capacidade técnica para arealizacdo do projecto;

b) Capacidade financeira para a realizacdo do projecto, através de recursos proprios e aheios
gue estejam em condic¢Oes de assegurar;

c) Assegurar arespectiva contrapartida de financiamento do projecto, ou dispondo de inscri¢éo
orcamental dessa contrapartida, ou, no caso de particulares, assumir essa contrapartida
através de termo de responsabilidade;

2. Os projectos tém de satisfazer as seguintes condi¢oes de acesso:

a) Enquadrar-se no objecto do presente Regulamento;

b) Cumprir os requisitos administrativos relativos ao processo de candidatura, designadamente
o preenchimento do formul&rio e a apresentacéo dos documentos exigidos pelo artigo 10°,
dentro do prazo estabelecido;

c) Ter execucdo técnica e financeira no prazo previsto na respectiva candidatura, a confirmar
posteriormente pela entrega do relatério final de execugdo do projecto.

Na alinea b) substituir artigo 10° por artigo 8°.

3. As entidades beneficiarias que se encontrem a concluir, com éxito, um projecto anterior com
financiamento concedido pelo IPA poderéo candidatar-se com um novo projecto.

Este ponto viola a alinea b) do paragrafo n.° 10 do art.° 5 do Decreto-Lei 270/99, na
medida em que permite obter autorizacdo para trabalhos arqueoldgicos sem ter
concluido trabalhos anteriormente autorizados. Permite também que, na pratica, 0s
PNTA se prolonguem no tempo, muito para além do méximo de 4 anos previsto.
Deveria, no nosso entender, ser excluido.

4. Qualquer candidato pode apresentar mais do que um projecto, sendo que apenas um podera
obter financiamento.

Artigo 6°
(Prazo de Candidatura)



Sera aberto anualmente um concurso para a concessao de apoio de trabalhos arqueol6gicos de
carécter plurianual, cujo prazo de candidatura € de 20 dias Uteis a contar da data de publicitacdo do
aviso de abertura do concurso.

Deveria estabel ecer-se um prazo mais rigoroso até ao fim do qual o IPA se obrigasse
a abrir, anualmente, o concurso, por exemplo: até ao final de Janeiro de cada ano.

Artigo 7°
(Publicidade do Concur so)

1. Compete ao IPA promover o anuncio do concurso mediante aviso afixado na sua sede e
publicado, simultaneamente, em dois jornais de expansdo nacional.
2. Do aviso de abertura do concurso constara obrigatoriamente:

a) O montante global financeiro a conceder;

b) A composicdo do juri;

c) A mengdo de que se encontra disponivel na sede do IPA a acta da primeira reunido do juri,
da qual consta a concretizacdo dos critérios indicados no artigo 13° e o modo de avaliacéo
das candidaturas.

d) O prazo elocal de apresentacéo das candidaturas com aindicagdo de que a data de envio da
candidatura pelo correio, sob registo e com aviso de recepcao, € garantia do seu recebimento
dentro do respectivo prazo, atento o Ultimo dia do mesmo.

3. Sempre gque necessario, se algum dos membros do juri for uma personalidade estrangeira, o
anuncio do concurso devera ainda mencionar expressamente a obrigatoriedade de apresentacdo
de um exemplar do projecto na lingua inglesa ou francesa.

Artigo 8.°
(Instrucéo da Candidatura)

1. As candidaturas sdo formalizadas em triplicado, através de formulario fornecido pelo IPA, ao
qual se anexam obrigatoriamente 0s seguintes documentos:

a) Declaracdo na qual o candidato particular, enquanto pessoa singular, indica 0 seu nome,
numero fiscal de contribuinte, nimero do bilhete de identidade, profissdo, residéncia; ou, no
caso de instituicdo, a designacdo, nimero de pessoa colectiva, sede e identificacdo dos
representantes legais da instituicéo;

b) Declaracdo na qual o candidato particular ou a instituicdo assume a responsabilidade pela
realizacéo financeira do projecto candidato e indica as fontes de financiamento previstas,

c) Documento comprovativo de se encontrar regularizada a sua situacéo relativamente as
contribui¢bes para a Seguranca Social em Portugal, ou no Estado de que é nacional, ou onde
Se encontra estabel ecido;

d) Documento comprovativo de ter a Situagdo contributiva com a Fazenda Nacional
regularizada;

€) Memoria descritiva do respectivo projecto e cronograma fisico e financeiro da sua
realizacdo, designadamente:



i) Titulo do projecto;

i) | dertificagdo do arquedlogo responsavel pelo projecto caso o candidato ndo
Sgja uma pessoa singular;

i) Resumo do projecto (maximo 1 pégina);

i) Objectivos do projecto, explicitando o seu caracter inovador e os resultados
esperados,

i) Revisdo do estado actual dos conhecimentos face aos objectivos que se

pretendem alcancar com o projecto, com referéncia a bibliografia mais
importante (maximo 2 paginas);

i) Descricao técnico-cientifica do programa de traba hos do projecto, com
referéncia a metodologia e técnicas a utilizar, as fases do projecto, sua
interdependéncia e resultados a alcancar em cada uma das fases, salientando
as tarefas que sdo afectas a cada um dos participantes;

i) Calendarizac8o com as metas a a cancar em cada uma das fases,

i) Descricéo do modo como 0 projecto ira ser organizado e como seré
estabel ecida a interligac&o entre os diferentes participantes (gestéo do
projecto);

i) Descricéo do modo como ira ser feita a difusdo dos resultados esperados com
0 projecto;

i) Meios disponivels para 0 projecto, € meios Necessarios para a sua execucao e

para os quais se solicita financiamento.
f) Orcamento detalhado, por rubrica de despesa, do projecto aredizar.
Os concorrentes devem ainda enviar documentos que demonstrem a capacidade técnica,
nomeadamente o curriculo individual dos membros da equipa, e especificar o apoio pretendido
face ao orcamento do projecto.

Este paragrafo deveria ser transformado em alinea g) do n.° anterior e ler: curricula
individuais de todos os membros da equipa e descricdo detalhada da participacdo de
cada um deles no projecto.

Os documentos referidos no nimero anterior sdo obrigatoriamente redigidos em lingua
portuguesa, devendo, quando redigidos em lingua estrangeira, o concorrente fazé-los
acompanhar de traducdo devidamente legalizada, ou em relacdo a qual aceita a sua prevaéncia,
para todos os efeitos, sobre os respectivos originais.

No caso previsto no n° 3 do artigo 7°, o concorrente devera juntar um exemplar dos documentos
traduzido para alinguainglesa ou francesa, excepto se o origina jafor numa destas linguas.

Artigo 9°
(Processo de Apreciacao)

. A apreciagdo das candidaturas inclui a andlise formal das mesmas e documentos anexos e a
andlise substancial do candidato e do projecto.

. Somente as candidaturas apresentadas dentro dos prazos estabel ecidos no presente Regulamento
que integrem todos os documentos exigidos no artigo 10° serd0 objecto de apreciacéo
substancial.



Art.° 8° e ndo 10°.

3. Compete ao IPA. fazer a andlise forma e substancial das candidaturas, podendo o mesmo
solicitar aos responsaveis da instituicdo ou aos particulares a entrega de documentos em falta e
de elementos adicionais que julguem necessarios a apreciacdo de cada candidatura, os quais
deverdo ser entregues no prazo maximo de cinco dias Uteis, findo o qual serdo liminarmente
excluidas.

4. Dessaexclusdo cabe reclamacao no prazo de 5 dias Uteis para a Direccéo do | PA.

Artigo 10°
(Processo de Decisao)

1. A avaiagdo e seleccdo dos projectos apresentados a concurso compete a um jari, constituido por
trés personalidades de reconhecido mérito e idoneidade, nacionais ou estrangeiras, homeadas
por despacho do Ministro da Cultura sob proposta do 1PA.

Deve acautelar-se que o juri abranja a maior variedade de periodos cronoldgicos
possivel.

Acrescentar:
#. O jari s6 pode funcionar quando estiverem presentes todos os membros e
entrar em exercicio das suas func¢fes no dia Util subsequente ao envio do aniincio para

publicacéo.

#. As deliberacBes do juri deverdo constar em acta sendo aprovadas por maioria
de votos, ndo sendo admitida a abstencéo. O voto vencido deve ficar lavrado em acta
devendo 0 membro em questdo fazer exarar as razdes da sua discordancia.

#. N&o pode fazer parte do juri de avaliacdo e seleccdo dos projectos quem sgja
responsavel ou colaborar em qualquer projecto candidato a concurso, ou sga
responsavel por unidade investigacdo, ou seja orientador ou orientando de provas
académicas de candidatos a concurso.

#. O juri pode decidir-se pela ndo atribuicéo de financiamento aos projectos.

2. Os membros do juri tém direito, por cada concurso, a uma remuneracdo de montante a fixar por
despacho do Ministro da Cultura, sob proposta do 1PA

3. Sempre gue necessario, serdo solicitados pareceres técnicos a outros organismos ou a
personalidades consideradas adequadas.

Acrescentar: desde que estes ndo estggam em sSituacdo de incompatibilidade, de
acordo com o n.° # deste artigo.

4. O juri delibera no prazo de 30 dias Uteis a contar da data de apresentacéo da candidatura, ou
apos a entrega de todos 0s elementos e pareceres, caso sgjam posteriormente solicitados,
devendo fundamentar as aprovacoes e rejei coes.
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Acrescentar:
#. Na eventualidade de serem solicitados elementos ou pareceres a entidades
externas, 0 prazo previsto no n.° anterior sera prorrogado por 15 dias Utels.

Artigo 11°
(Critérios de Seleccdo)

O processo de avaliagao e seleccdo assentara nos seguintes critérios:

a) Qualidade cientifica do projecto e originalidade da proposta;

b) Capacidade do proponente;

¢) Interesse global daintervencéo;

d) Exequibilidade do programa de trabalhos proposto, bem como da adequacdo do

respectivo orgamento;

€) Qualidade cientifica do proponente e avaliacdo da capacidade de implementacdo do

projecto proposto, considerando a experiéncia anterior;

f) Cumprimento de obrigacdes anteriores decorrentes do exercicio da actividade

arqueol 0gica relativa a quai squer categorias de trabal hos arqueol gi cos.
Cada um dos critérios estabel ecidos no nimero anterior € pontuado numa escalade 0 a 5, sendo
a pontuacdo mais elevada referente a maior adequacdo do projecto em apreciacdo ao respectivo
critério.
A classificacdo final de cada projecto resulta da soma das pontuacfes obtidas em cada critério.
Havendo duas ou mais candidaturas com igual pontuacdo e verificando-se a necessidade de
desempate, deve ser ordenado @m melhor classificagdo o projecto que tenha obtido melhor
classificagdo no conjunto dos critérios referidos nas alineas @) e ¢) do n° 1 do presente artigo.
Caso 0 juri seleccione mais que um projecto apresentado pelo mesmo candidato e na medida em
que apenas um podera obter financiamento, este sera concedido ao projecto gque tenha obtido
melhor pontuagdo nas alineas @) e ¢) do n.° 1 do presente artigo.
A deliberacdo final do juri sobre os projectos submetidos a sua apreciacdo, elaborada com base
no sstema de pontuacdo estabelecido nos nuimeros anteriores, deve conter uma lista de
classificagdo dos mesmos por ordem decrescente a partir do projecto mais pontuado, a
respectiva fundamentacéo, bem como o montante do financiamento a conceder a cada projecto.
De cada reunido do juri € lavrada acta.

Artigo 12°
(Audiéncia dos inter essados)

Ao procedimento de concurso previsto no presente Regulamento aplica-se o disposto nos artigos
100.° a 105.° do Cadigo do Procedimento Administrativo.

Artigo 13°
(Decisao Final)



1. A decisdo fina do juri é submetida a homologac&o do Ministro da Cultura.
2. O IPA torna publica a decisdo fina mediante aviso fixado na sua sede, publicado na sua pagina

dainternet e comunicada a cada um dos candidatos.

CAPITULO 111
Execucao dos Projectos

Artigo 14°
(Acordo de Financiamento)

1. O financiamento concedido pelo IPA é formalizado através de um protocolo gque especifica as
condicOes gerais e especiais a que fica sujeito o referido financiamento.

Acrescentar:

#. Caso 0 projecto ndo sga financiado na totalidade, cabera ao proponente
redimensiona-lo ao financiamento concedido e entrega-10 ao juri no prazo de 15 dias a
partir da divulgacéo dos resultados do concurso.

O protocolo referese a todo o periodo de execucdo do projecto e ndo prevé clausulas de
actualizagdo de custos.

O financiamento atribuido para 0s anos subsequentes € faseado e esta definido no protocolo.

O pagamento da ultima fraccdo do apoio financeiro concedido, a qual ndo devera ultrapassar
10% do valor total do apoio, fica dependente da aprovacéo do relatério final.

Deveria ser revisto para: 10 % do valor da Ultima fraccéo do apoio fica dependente
da aprovacdo do relatorio final.

N
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Artigo 15°
(Despesas nao elegiveis)

N&o se consideram elegiveis as seguintes despesas.

a Insuficiente ou incorrectamente documentadas,

b) Efectuadas fora das datas previstas no plano de trabalhos;

c) Correntes das institui¢des ou particulares cuja afectacéo ao projecto néo se verifique;

d) Asrelativas a alojamento, quando em estabel ecimentos hoteleiros de categoria superior a 3
estrelas;

€) As relativas a transportes, que ndo respeitem exclusivamente a combustivel, portagens,
aluguer de viaturas ou utilizac8o de transportes publicos terrestres,

f) Asreativas aaquisi¢ao de qualquer equipamento usado;

g Asreativas aamortizacdo de equipamento existente;

h) Saérios ou complementos salariais da equipa do projecto.

Artigo 16°
(Publicidade)



Qualquer projecto apoiado deve publicitar o Ministério da Cultura/l PA como entidade financiadora.

Artigo 17°
(Acompanhamento, Fiscalizagdo e Controlo)

1. Todos os projectos financiados deverdo apresentar Relatorios de Progresso e Final de acordo
com o Regulamento de Trabalhos Arqueol dgicos.

2. OsRelatérios sdo constituidos por duas partes.

a) Relatorio Técnico-Cientifico;
b) Relatorio de Execucdo Financeira.

3. O Relatério Técnico-Cientifico deve descrever de forma detalhada a execucéo dos trabahos no
periodo, incluindo eventuais desvios e condicionantes da realizacdo devendo, em anexo, ser
remetidas as publicacfes e outros resultados decorrentes do projecto.

4. O Relatorio de Execucdo Financeira deve reportar apenas as despesas efectuadas no periodo a
que se refere.

5. A periodicidade do envio dos relatorios de progresso constara do protocol o a celebrar.

Deveria ser revisto para: Os relatérios de progresso e técnico-cientificos deverdo ser
entregues até ao fina de Janeiro de cada ano.

6. Para aém dos Relatérios de Progresso, os projectos podem ainda ser objecto de visitas de
acompanhamento ao local de execucdo dos trabalhos e outras accdes promovidas pelo [PA,
destinadas a criar as condi¢Oes para melhor aproveitamento dos resultados dos projectos e a
estabel ecer sinergias com projectos afins.

7. Os projectos financiados poderdo ser sujeitos a auditorias cientificas, técnicas ou financeiras,
determinadas pelo IPA, efectuadas por este ou por terceiros, para controle da execucéo do
projecto nas condigdes estipuladas no protocolo.

8. A ndo entrega de qualquer dos relatérios previstos nos prazos legais implica a suspensdo do
projecto e, consequentemente, do seu financiamento.

Artigo 18°
(Atrasos na execucao do Projecto)

1. Serarevogado o apoio financeiro concedido a qualquer projecto cujo inicio de realizacdo ndo se
tiver verificado dentro de um periodo de seis meses apds a data da respectiva aprovacdo, ou
cujos objectivos e resultados esperados, medidos pelos indicadores de controlo definidos na
respectiva candidatura, ndo forem, sem justificagdo, cumpridos até ao final do periodo de
vigéncia do protocolo.

2. A revogacdo mencionada no ndmero anterior ndo impede gque uma nova candidatura sgja
apresentada posteriormente pela entidade ou pelo particular, apos justificagcdo fundamentada.

Artigo 19°
(Alteracdes ao Projecto)



As alteracOes da programacdo contratada ou mudanca do investigador responsavel pelo projecto
carecem de autorizacao préviado IPA.

=

Artigo 20°
(N&o cumprimento das Obrigacdes)
A aplicagdo do financiamento total ou parciamente atribuido pelo IPA em acgdes diferentes
daguelas para o qual foi concedido ou 0 ndo cumprimento das obrigagdes estabelecidas no
presente Regulamento implicam, para além da revogacdo do apoio financeiro, a reposicao, por
parte da entidade apoiada, dos pagamentos até a data entregues, acrescidos de juros contados a
taxa legal.

A cobranca de juros é inédita em bolsas e subsidios e duvidamos da sua legalidade.

Para além do disposto do numero anterior, ficara ainda a entidade [ou arquedlogo responsavel]
ndo cumpridora impedida de candidatar-se a apoio financeiro do 1PA, com qualquer projecto,
durante dois anos.

Artigo 21°
(Falsas Declar acoes)

A entidade beneficidria do apoio financeiro que na instrugdo do processo tiver prestado falsas
declaragOes ou néo prestar os esclarecimentos a que esta obrigada €, sem prejuizo de eventual
procedimento criminal, imediatamente excluida do apoio financeiro em causa.

No caso de se apurar a falsidade das declaragBes ou documentos, apos entrega de alguma
prestacdo, fica ainda a entidade beneficidria obrigada a devolver o montante j& recebido,
acrescido de juros contados a taxa legal, desde a data de recebimento de cada prestacéo, bem
COmo No pagamento, atitulo de indemnizacéo, de 50% daguele montante.

CAPITULO IV
DisposigOes Finais

Artigo 22°
(Projectos Excluidos)

O presente Regulamento ndo se aplica aos projectos referentes a trabalhos da Categoria B,
definidos no Regulamento de Trabalhos Argueoldgicos, quando 0s mesmos ndo requeiram
financiamento e se revistam de interesse cientifico e patrimonial relevante.

Os projectos referidos no numero anterior podem ser apresentados a qualquer momento, sendo
analisados pelo servicos técnicos do IPA e submetidos pela Direccdo a homologacdo do
Ministro da Cultura.

Este artigo devera ser excluido, tendo em conta o comentario ao art.° 1°.



