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REVISAO DO REGULAMENTO DE
TRABALHOS ARQUEOLOGICOS

— Documento de Trabalho (Versao 1 — 20/05/2008) —

O desenvolvimento do quadro juridico sobre o patriménio cultural, aprovado pela Lei n°
107/2001, de 8 de Setembro, é essencial para que o Estado exerga a sua tarefa basilar de fazer
cumprir os principios fundamentais estabelecidos no ambito desse diploma e das convengdes
internacionais subscritas pelo Estado Portugués na area da Cultura. A Associa¢do Profissional de
Arquedlogos (APA) considera que, no ambito da regulamentacdo da Le: de Bases da Politica ¢ do
Regime de Protecgdo e Valorizagdo do Patrimdnio Cultural, ¢ urgente proceder a revisao do Decreto-Lei
n® 270/99, de 15 de Julho — Regulamento de Trabalhos Arqueoldgicos (RTA), que se encontra
manifestamente desfasado da realidade actual do exercicio da actividade.

A revisao do actual RTA ¢ exigida pelo desenvolvimento da actividade arqueoldgica como
disciplina cientifica e como interveniente cada vez mais participativa no contexto das politicas de
ordenamento do territorio, assumindo-se, sobretudo, no ambito de obras publicas e privadas. A
actividade exerce-se hoje sobretudo na area da prevencdo e salvamento, o que impulsionou na
ultima década o forte crescimento da arqueologia como actividade profissional com rela¢Ges

cada vez mais intensas com outros agentes eConomicos.

A auséncia de verdadeiros mecanismos reguladores, normalizadores e de fiscalizacdo,
consequéncia do desmantelamento das anteriores estruturas da administragao do Estado com
competéncias sobre o Patrimoénio Cultural (Instituto Portugués de Arqueologia - IPA, Instituto
Portugués do Patrimoénio Arquitectonico - IPPAR e Direccao Geral dos Edificios ¢ Monumentos
Nacionais - DGEMN) e de reorganizacdo destes servicos no ambito da aplicagdo do PRACE ao
Ministério da Cultura, conduziram a uma situacdo de algum descontrolo da pratica
arqueolégica que, na nossa opinido, ¢ potenciado pela actual legislagdo patrimonial pouco

exigente e desenquadrada dos contextos de exercicio da actividade.

Desde a sua publicacdo que se tem verificado que a aplicagdo do RTA se debate com algumas
dificuldades devido a existéncia de lacunas que impedem uma eficaz resposta aos problemas
colocados pela evolucao que o sector da Arqueologia sofreu desde ha alguns anos a esta parte. O

que os profissionais de Arqueologia exigem de um novo RTA pode traduzir-se, ainda que de
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uma forma muito genérica, na obrigacao de implementar um conjunto de normativos legais que

promovam uma pratica profissional mais rigorosa e consciencializada, respeitadora das mais

elementares regras deontolégicas e de cumprimento dos principios técnicos e metodologicos

basilares da disciplina e que contribuam para o controlo de qualidade e para a exceléncia desta

actividade.

Neste sentido, salientam-se de forma sucinta os seguintes aspectos a necessitar de revisao/

clarificacao:

1. Defini¢do de trabalhos arqueolégicos

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

A definicao de trabalhos arqueologicos actualmente em vigor (art.” 2° do RTA) é
incompleta, necessitando uma descricdo mais rigorosa das tipologias de trabalhos
arqueoldgicos, devidamente delimitadas nas suas especificidades de modo a enquadrar
legalmente as distintas acgoes e evitar possivels incumprimentos por omissao; deverao
ser corrigidas lacunas importantes, como, por exemplo, a definicdo de
“acompanhamento arqueologico”, uma das ac¢bes mais comuns na pratica

arqueolégica actual;

Do mesmo modo, deverda ser observado o devido enquadramento da Arqueologia
Subaquatica e da definicao das suas especificidades no ambito da execucao, elementos

actualmente omissos;

Articuladas com uma nova proposta de definicao de trabalhos arqueologicos, devera
obrigatoriamente rever-se as tipologias e contetidos das “categorias de trabalhos
arqueologicos” (art.” 3° do RTA), com a necessaria explicitagdo dos objectivos,
componentes e metodologias processuais para cada categoria que seja criada (projectos
de investigacdo cientifica programada plurianual; intervencoes de conservacdao/
valorizacdo de sitios arqueologicos, acgdes executadas no ambito de processos de

avaliagdo e pés-avaliagdo de Impacte Ambiental);

Quaisquer que sejam as categorias de trabalhos arqueoldgicos que venham a ser
tipificadas, devera sempre acautelar-se a condicdo da participacao de eventuais
técnicos e investigadores dos ambitos da Antropologia Fisica e da Conservagao e
Restauro, devidamente creditados, em intervengdes e projectos que requeiram a sua

presenga.
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2. Creditagéo/certificagio profissional

2.1.

2.2.

O dGnico mecanismo de creditacdo e certificagdo profissional da actividade
arqueologica ¢ actualmente definido casuisticamente através da concessao de
autorizagdo para realizagdo de trabalhos arqueologicos no ambito do RTA; é
necessario definir um modelo explicito de creditacdo da actividade que distinga a
autorizacdo pelo Estado para a realizacdo de trabalhos arqueoldgicos de natureza

intrusiva e a creditagao e certificagdo do exercicio profissional da actividade;

Sera necessario determinar com rigor quais as condi¢des de acesso a actividade, tendo
em conta a restruturagdo dos programas de formacao académica a luz do processo de
Bolonha, nomeadamente nos casos das autorizacdes de direcgdo de trabalhos
arqueologicos de natureza intrusiva que incidem sobre recursos patrimoniais nao
renovaveis, e definir explicitamente as condicionantes ao seu exercicio (formagao
académica especifica de base, experiéncia adquirida com a pratica profissional,
mecanismos de formacao académica e profissional pos-graduada, regimes transitorios,

etc.).

3. Responsabilidade na realizagio de trabalhos arqueologicos

3.1.

Face ao crescente desenvolvimento da actividade referido anteriormente, deverao
igualmente ser observadas alteracdes ao nivel da responsabilizacdo de todos os
intervenientes no processo, requerendo-se a necessidade do reconhecimento de

diferentes tipos de responsabilidade, actualmente apenas prevista para a designada
“direccdo cientifica” (art.” 5° e 11° do RTA):

3.1.1.  Responsabilidade técnico-cientifica — atribuida nominalmente ao arquedlogo (ou
arqueotlogos quando exista partilha de responsabilidade de direcgao de
trabalhos entre dois ou mais profissionais) que sera responsavel pela direccao

técnico-cientifica da intervencao;

3.1.2.  Responsabilidade empresarial/institucional — atribuida as organizagdes colectivas
(empresas, centros de investigacdo, universidades, autarquias, etc.) que
enquadram institucionalmente os trabalhos arqueologicos especificos, quer em
contexto de obra (Arqueologia Preventiva e de Salvamento), quer de

investigagdo programada plurianual ou de valorizagao de sitios arqueologicos.
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No preceito das responsabilidades individuais e colectivas, os intervenientes na
execugao dos trabalhos deverdao assegurar possuir os meios técnicos e financeiros
adequados para a realizacdo dos mesmos, de acordo com um plano de trabalhos

adequado a realidade e situac¢ao concretas a intervir;

Deverdo ser revistos os conceitos de “reserva cientifica” e “prioridade cientifica” (art.’
11° do RTA) de modo a que se articulem com a legislacdo em vigor relativa aos
direitos de autor e direitos conexos, lei da concorréncia e demais diplomas relativos ao
direito comercial, deixando clara a distingdo entre propriedade intelectual de
conhecimento produzido a partir de documentagao arqueoldgica e a restricao de

acesso a essa mesma documentagao.

4. Normalizac¢do de procedimentos

4.1.

4.2.

4.3.

O disposto no actual RTA relativo a normalizacdo de procedimentos nas diversas
etapas da actividade arqueoldgica, e a documentacao produzida no ambito das
mesmas, ¢ deficitario, permitindo graves desequilibrios ao nivel da informagao final
que ¢ registada e mantida em arquivo, causando graves problemas a sua gestdo e
aplicagdo do principio da “conservagao pelo registo cientifico”, definido como

principio basilar para o patriménio arqueoldgico na Lei n® 107/2001 (art.” 75°);

Devem ser introduzidos na revisao do RTA elementos normativos ao nivel da definicao
rigorosa de conteudos e forma dos documentos produzidos nas diversas etapas da
actividade arqueoldgica: instru¢do de processos de autorizacdo de realizacdo de
trabalhos (art.” 5°), relatorios intercalares e relatorios finais (art.” 13°), condigdes de

inventario, acondicionamento e armazenamento de espoélios e documentagao anexa
(art.® 16°);

Este caracter normativo de uma novo RTA permitira uma gestdo mais apurada e
detalhada dos distintos acervos documentais produzidos, com o consequente
estabelecimento da normalizagdio de contetidos para o Arquivo da Arqueologia
Portuguesa, e permitird uma fiscalizacdo mais efectiva do seu cumprimento e um

maior controle de qualidade da pratica arqueolégica.
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5. Fiscalizacgédo

3.1

5.2.

Um maior empenho e exigéncia ao nivel da fiscalizagdo do definido no RTA ¢
fundamental para o seu cumprimento, assim como a definicdo de sangdes e
penalizagoes que, embora parcialmente previstas no actual RTA, se tem revelado

pouco eficazes;

A nova proposta de RTA deve promover uma maior articulagao e fiscalizacao das
normas da actividade com o quadro legal relativo ao planeamento e ordenamento do
territério e avaliagdo de impacte ambiental, reforcando-se a extrema necessidade de
harmonizar o interesse da realizacdo da actividade arqueolégica com a observacdo de

planos de ambito nacional, regional, municipal e outros.
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