ASSOCIAGAO PROFISSIONAL DE ARQUEOLOGOS

— Organizacdo da Actividade Arqueoldgica Portuguesa —

(Proposta Preliminar)
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Prélogo

A Constituicdo da Republica Portuguesa consagra como tarefa fundamental do Estado a
protec¢do e valorizagdo do patriménio cultural do povo Portugués (artigo 9°, alinea €)) e o
acesso a fruicdo de bens culturais (artigo 73° n°3), promovendo a sua salvaguarda e
valorizagdo (artigo 78°, n° 2, alinea c)).

Em simultaneo, tem existido a preocupac¢do de incorporar, no quadro juridico nacional, um
conjunto cartas e convencgoes internacionais que visam a protec¢cdo do patriménio cultural,
entre as quais destacamos, pela sua pertinencia:

Convengdes promovidas pela UNESCO:

Convencao para a Protecgéo dos Bens Culturais em Caso de Conflito Armado, adoptada na
Haia, em 14 de Maio de 1954, ratificada por Decreto do Presidente da Republica n.2
13/2000, de 30 de Margo,

Convencdo para a Proteccdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural, aberta para

assinatura em Paris, em 23 de Novembro de 1972, ratificada por Decreto do Presidente da
Republica n.2 49/79, de 6 de Junho

Convencdo sobre a protec¢do do patriménio cultural subaquético, adoptada na 312
Conferencia Geral das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura, Paris, 2 de
Novembro de 2001, ratificada por Decreto do Presidente da Republica n.2 65/2006, de 18
de Julho

Convengdo para a Salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial, adoptada na 32.2
Conferéncia Geral das Nagbes Unidas para a Educacgdo, a Ciéncia e a Cultura, Paris, 17 de
Outubro de 2003, ratificada por Decreto do Presidente da Republica n.2 28/2008, de 26 de
Marcgo.

Convencdes promovidas pelo Conselho da Europa:

Convengdo Europeia para a Proteccdo do Patriménio Arqueoldgico (Revista), aberta para
assinatura em La Valetta (Malta), a 16 de Janeiro de 1992, ratificada por Decreto do
Presidente da Republica n.2 74/97, de 16 de Dezembro.

Convencdo para a Salvaguarda do Patriménio Arquitectonico da Europa, aberta para
assinatura em Granada, a 3 de Outubro de 1985, ratificada por Decreto do Presidente da
Republica n.2 5/91, de 23 de Janeiro.

Convengdo Quadro do Conselho da Europa relativa ao Valor do Patrimonio Cultural para a
Sociedade, aberta para assinatura em Faro, 27 de Outubro de 2005, ratificada por Decreto
do Presidente da Republica n.2 65/2008 de 12 de Setembro.

Decorre da constituicdao nacional e da ratificacdo das convengdes internacionais a produgdo de
um conjunto de instrumentos legais, com especial destaque para a Lei de Bases do Patrimdnio
Cultural (Lei n.° 107/2001, de 8 de Setembro), que regulamentam o papel do Estado portugués
e dos Individuos na salvaguarda e valorizacdo do patriménio cultural.
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Prevendo-se a necessidade de reorganizar as estruturas organicas estatais com competéncias
no ambito da salvaguarda e valorizacdo do patrimdnio arqueoldgico, considera a Direc¢do da
APA que devem ser tidos em conta um conjunto de aspectos legais para os quais este

documento pretende contribuir.
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Linhas Gerais

A reestruturacdo do modelo de tutela sobre as intervengdes no patrimdnio arqueoldgico deve
ter em conta um conjunto de aspectos que consideramos fundamentais, ainda que nao
possamos alhear-nos da situacdo econdmica do pais e dos efeitos que a mesma tem na
reconfiguracao dos servigos publicos.

Sem perder de vista o enquadramento acima referido importa referir as obrigacées do estado
na preservagao e salvaguarda do patrimdnio cultural, fonte de rendimento de um numero
consideravel de profissionais (empresas e profissionais liberais), responsavel pela manutencédo
de uma vertente turistica de fruicdo cultural que, cada vez mais, interessa a um sector
informado da populacdo nacional e estrangeira.

A manutencdo de uma estrutura estatal, capaz responder, com qualidade e celeridade, ao
conjunto de questdes que se colocam ao nivel da proteccdo do patriménio cultural, no ambito
do acompanhamento de projectos publicos e/ou privados, da participagdo na elaboracdo de
instrumentos de planeamento, gestdo, e ordenamento do territério, deve ter em conta os
seguintes aspectos:

9 Eficacia;

I Proximidade;

9 Flexibilidade;

1 Economia de Recursos;

I Autonomia;

9 Capacidade logistica;

9 Gestdo da Informacao;

1 Normalizagdo de critérios de actuacao;

Estes aspectos levam-nos a propor que, independentemente do modelo de gestdo que a
tutela venha a adoptar, este deve traduzir-se pela manutengdo de um corpo técnico
descentralizado com capacidade para intervir de forma célere, garantindo, eficazmente, numa
relagdo de proximidade com o territdrio, a aplicagdo dos principios legais a que o Estado
Portugués se encontra obrigado.

Pagina5de9



LJ
[ X J
ASSOCIAGAO PROFISSIONAL DE ARQUEOLOGOS

Fundamentacao legal dos principios basicos a salvaguarda do patrimédnio

1- Arquivo, gestao e divulgacdo
Principio(1): os bens provenientes da realizacdo de trabalhos arqueoldgicos constituem patriménio
nacional. Desta forma, devem estar garantidos os principios para o seu arquivo, conservagao, gestdo,
valorizagdo e divulgacdo.
[Fundamento legal: n.2 3, do art.2 74.2, da Lei n.2 107/2001, de 8 de Setembro]

Principio(2): criar, manter e actualizar o inventdrio nacional georreferenciado do patriménio

arqueoldgico imoével.
[Fundamento legal: alinea a), n.2 1, do art.2 76.2, da Lei n.2 107/2001, de 8 de Setembro]

Organizagao estrutural:

a) Manutengdo do arquivo arqueoldgico nacional centralizado, que permita a gestdo da
informacgdo produzida pelas diferentes acgBes arqueoldgicas (relatérios cientificos,
cartografia, bibliografia especializada), realizadas em territério  nacional,
disponibilizando-a, em suporte digital, forma de a garantir uma maior celeridade a
consulta fisica ou online, em especial as entidades que gerem o planeamento do
territorio;

b) Manutencdo do arquivo arqueoldgico nacional centralizado, que proceda a
georreferenciagdo dos sitios arqueoldgicos existentes em territério nacional
disponibilizando esta informacdo aos profissionais do sector, no ambito dos
instrumentos de gestao territorial, e da divulgacdo e promogao turistica;

¢) Criagdo de uma rede de reservas de materiais arqueoldgicos a nivel nacional, em
articulagdo, sempre que possivel com museus da Rede Portuguesa de Museus, onde se
possa recolher todos os materiais recolhidos pelos arquedlogos e mantido na sua posse,
promovendo o seu estudo e divulgacao;

d) Transformar o Plano Nacional de Trabalhos Arqueoldgicos, num sistema de contratos
programa que visem o desenvolvimento de programas
investigacdo/conservacdo/gestdo/comunicacdo garantindo que os sitios
intervencionados passam a ter o reconhecimento e a promog¢do que transforme em
podlos de atracgdo turistica

2- Registo cientifico
Principio: aos bens arqueoldgicos aplica-se o principio da conservacao pelo registo cientifico.
[Fundamento legal: n.2 1, do art.2 75.2, da Lei n.2 107/2001, de 8 de Setembro]

Organizagao estrutural:
a) A garantia deste principio, implica a existéncia de um corpo técnico de apoio a decisdo
que avalie e valide, em cada caso concreto, qual o registo cientifico que garante a
melhor qualidade da informacdo cientifica produzida, em caso de afecta¢do dos bens
arqueoldgicos.
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3 — Reserva arqueoldgica

Principio: em qualquer lugar onde se presuma a existéncia de vestigios, bem ou outros vestigios
arqueoldgicos, podera estabelecer-se uma reserva arqueoldgica de proteccdo, de forma a garantir a
execucdo de trabalhos de emergéncia, com vista a determinar o seu interesse.
[Fundamento legal: n.2 2, do art.2 75.2, da Lei n.2 107/2001, de 8 de Setembro]

Organizagdo estrutural:

a) A realizagdo de trabalhos de emergéncia, assim como a determinagdo do interesse
patrimonial de bens ou vestigios arqueoldgicos identificados, deve contar com o apoio
de um corpo técnico que avalie a capacidade cientifica de quem pretende realizar
trabalhos arqueoldgicos [andlise de pedidos de autorizagdo], da pertinéncia dos
trabalhos propostos [andlise do plano de trabalhos], dos resultados alcangados e das
medidas de minimizagdo propostas [analise de relatérios].

4 — Salvaguarda e fiscalizag¢do da actividade arqueoldgica

Principio(1): estabelecer a disciplina e a fiscalizacdo da actividade de arquedlogo.
[Fundamento legal: alinea c), n.2 1, do art.2 76.2, da Lei n.2 107/2001, de 8 de Setembro]

Principio(2): certificar-se que os trabalhos autorizados, que envolvam transformacdo de solos,
revolvimento ou remocdo de terreno no solo, subsolo ou nos meios subaquaticos, bem como a
demolicdo ou modificagdo de construcdes estdo em conformidade com a legislacdo sobre a
salvaguarda do patriménio arqueoldgico

[Fundamento legal: alinea a), n.2 3, do art.2 76.2, da Lei n.2 107/2001, de 8 de Setembro]

Organizagao estrutural:

a) A garantia deste principio deve contar com a existéncia de um corpo técnico
descentralizado, que fiscalize a realizagdo dos trabalhos arqueoldgicos, em curso por
todo o pais, garantido que estes estdo a ser efectuados pela equipa previamente
autorizada, no rigoroso cumprimento do plano de trabalhos aprovado, em beneficio da
salvaguarda do patrimdénio arqueoldgico.

5 — Apoio técnico institucional

Principio: Os servicos da administracdo do patrimdnio cultural condicionardo a prossecucdo de
quaisquer obras a adopc¢do pelos respectivos promotores, junto das autoridades competentes, das
alteragOes ao projecto aprovado capazes de garantir a conservagdo, total ou parcial, das estruturas
arqueoldgicas descobertas no decurso dos trabalhos.

[Fundamento legal: n.2 2, do art.2 799, da Lei n.2 107/2001, de 8 de Setembro]

Organizagdo estrutural:
a) A garantia deste principio implica a existéncia de um corpo técnico descentralizado que
reuna, apoie e esclareca, os promotores relativamente a implementac¢do de projectos
que possam colocar em causa a afectacdo de bens e vestigios arqueoldgicos.

Pagina7 de 9



LJ
[ X J
ASSOCIAGAO PROFISSIONAL DE ARQUEOLOGOS

6 — Trabalhos arqueoldgicos

Principio: A realizagdo de trabalhos arqueoldgicos sera obrigatoriamente dirigida por arquedlogos e
carece de autorizacdo a conceder pelo organismo competente da administracdo do patriménio

cultural.
[Fundamento legal: n.2 4, do art.2 77.2, da Lei n.2 107/2001, de 8 de Setembro]

Organizagdo estrutural:
a) A garantia deste principio deve contar com a existéncia de um corpo técnico
que analise os Curricula e a capacidade técnica e cientifica dos arquedlogos que se propdem
a realizar trabalhos arqueoldgicos e que emita parecer quanto aos pedidos de autorizagdo
apresentados.

7 — Ordenamento do Territdrio (1)

Principio(1): deverad ser tida em conta, na elaboragdo dos instrumentos de planeamento territorial, o
salvamento da informacgdo arqueoldgica contida no solo e no subsolo dos aglomerados urbanos.
[Fundamento legal: n.2 1, do art.2 79.2, da Lei n.2 107/2001, de 8 de Setembro]

Principio(2): Os instrumentos de gestdo territorial devem explicitar, de forma racional e clara, os
fundamentos das respectivas previsoes, indica¢gdes e determinagdes, a estabelecer com base no
conhecimento sistematicamente adquirido dos recursos naturais e do patriménio arquitectdnico e
arqueoldgico.

[Fundamento legal: alinea b) art.2 4, do Decreto-Lei n.2 316/2007, de 19 de Setembro]

Principio(3): Os instrumentos de gestdo territorial identificam como recursos territoriais o
patriménio arquitectonico e arqueoldgico e devem estabelecer as medidas indispensaveis a
protecgao e valorizagdo deste patriménio acautelando a utilizagdo do espago envolvente
[Fundamento legal: art.2 15, do Decreto-Lei n.2 316/2007, de 19 de Setembro]

Organizagao estrutural:
a) A garantia deste principio implica a existéncia de um corpo técnico que represente, e
veicule a estratégia da tutela do patrimdénio arqueoldgico, nas comissdes de
acompanhamento da elaboragdo dos instrumentos de gestao territorial (PDM; PP; PU)

8 — Avaliagao Impacte Ambiental

Principio: O regime juridico da avaliagdo de impacte ambiental dos projectos publicos e privados
susceptiveis de produzirem efeitos significativos no ambiente, constitui um instrumento
fundamental da politica de desenvolvimento sustentdvel. Este considera a descricdo como
elementos do ambiente susceptiveis de serem consideravelmente afectados por um projecto, o
patrimdnio arquitectdnico e arqueoldgico.

[Fundamento legal: Anexo Ill, do Decreto-Lei n.2 197/2005, de 8 de Novembro]

Organizagao estrutural:
a) A garantia deste principio implica a existéncia de um corpo técnico que represente, e
veicule a estratégia da tutela do patriménio arqueoldgico, na comissdo de Avaliacdo de
Impacte Ambiental dos projectos susceptiveis de causar impacte no ambiente.
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Estrutura Esquematica
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Competéncias Competéncias
Patrimonio arqueoldgico e arquite cténico,
Q Manutengio & gestdo do arquivo arqueoclégico nacional; {independentements do grau de classificacio legal)
O Mantém e gere uma revista on-line, associado ao site, de divulgagio se O Promover e gerir Plano Nacional de Trabalhos Arqueolégicos, através de um
resultados arqueolégicos; sistema de contratos programa;
O Manutencgo de uma base de dados georreferenciadade sitios Q Garantir o principio, & a qualidade, da salvaguarda dos bens arqueolégicos
arqueologicos; pelo registo cientifico;
Q Coordenaa criacio de rede de reservas arqueclogicas para materiais O Autorizar, acompanhar  fiscalizar a realizacio de trabalhos arqueoldgicos;
arqueolégicos; |
| QPromover asalvaguarda do patriménio arqueolégico ao nivel dos
O Emite regulamentos e guias de boas praticas que garantam a instrumentos de gestio territorial;
normalizacdo de procedimentos ao nivel das entidades regionais;

O Promover a salvaguarda do patriménio arqueolégico ao nivel dos
procedimentosde Avaliagio de Impacte Ambiental
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